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聚焦全国两会

·广东团

目前广东代表团提出议案建议562件，有代表建议：

粤港澳三地合作建设高质量大学

□
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十三届全国人大二次会议

议程接近尾声，截至 3月 12日

中午， 广东代表团代表共提出

建议议案 562件， 全团所提议

案建议较去年均有较大幅度的

增加。

昨日下午，熊晓冬、李铁、

李杏玲等三名代表集中接受了

媒体采访，介绍所提建议情况。

其中，熊晓冬建议，粤港澳三地

合作建设高质量大学， 为粤港

澳大湾区提供更加强有力的智

力支撑和人才保障。

据了解，截至3月12日中午，广

东代表团代表共提出议案17件，领

衔代表9名， 联名代表602人次；议

案数量比去年增加7件，增长70%。

代表所提议案均为法律案。其

中，建议制定法律的7件，分别为爱

国卫生法、社会信用法、个人信息

保护法、个人破产法、强制执行法、

兽药法和保健食品监督管理法；建

议修改现行法律的10件，分别为刑

法、民事诉讼法、刑事诉讼法、仲裁

法、企业破产法、侵权责任法、证券

法、铁路法

（修订草案 ）

、政府采购

法、义务教育法。 代表所提议案均

属于全国人民代表大会职权范围

内的事项，内容比较规范，案由比

较充分，案据比较充足，解决方案

比较具体，均附上法律文本草案。

此外，广东代表团代表提出建

议545件，领衔代表125名，联名附

议代表1858人次；建议数量比去年

增加117件，增长27.3%，创历史新

高。

代表们通过会前深入的调查

研究和认真思考，主要围绕粤港澳

大湾区建设、 重大交通项目建设、

优化营商环境、推动经济高质量发

展、区域协调发展、乡村振兴战略、

教育医疗等经济社会发展和民生

热点方面提出意见建议，涵盖了法

制、监察司法、财经、教科文卫、农

村农业、环境资源保护、华侨民族

宗教、社会建设等主要领域。其中，

财经、教科文卫方面的建议占比较

大，分别有185件和142件，占建议

总数的33.9%和26%。

代表提出建议数量

创历史新高

建设国际科技创新中心，打造国际

一流湾区和世界级城市群的关键是人

才和创新。 全国人大代表、广东省城乡

规划设计研究院副总工程师熊晓冬认

为，粤港澳三地高校各有优势，“粤港澳

三地已经在合作办学上进行了不同形

式的尝试，包括在跨境产学研合作与远

程教育、相互招生、师资交流与共享等

方面积累了一些经验模式，也合作设立

了一些像香港中文大学深圳校区、澳门

大学横琴校区等高等院校与科研机

构。 ”熊晓冬说，因社会体制与教育制度

的差异等原因， 目前还存在一些问题，

比如飞地式办学模式，教育资源过于分

散；一流大学异地开办分校的各方面认

可度仍显不足，较难吸引真正的一流教

学人才和生源；教师、学生、人才的共享

与流动缺乏制度保障等。

“粤港澳三地合作建设高质量大

学，将可以为粤港澳大湾区提供更加强

有力的智力支撑和人才保障。 ”熊晓冬

建议，三地联合组建湾区大学出资人委

员会，作为湾区大学的出资人委员会就

国际学术水准和办学模式等事宜，向湾

区大学提供意见。积极探索借鉴常春藤

联盟、加州大学系统、英国罗素大学集

团、澳大利亚八校集团等组合型一流高

校体系的治理经验开展制度创新。

熊晓冬建议，在内地选址建设湾区

大学特别政策区作为湾区大学主校区

或湾区大学联盟大学城，在港澳也相应

设立实体校区用于学术交流，知识产权

转化和学生短期实习等功能。 此外，探

索湾区大学师生同时享有三地居民地

位的合理途径，作为三地共融发展的试

验田。比如向湾区大学师生发放便捷往

返三地的多次出入境许可；湾区大学师

生在校全职任教或全日制就读期间可

享有港澳非永久居民待遇，内地主校区

同时提供港澳标准的医疗等基本公共

服务；湾区大学师生可同时享有内地和

港澳科技研发、 创业创新项目的申请

权。

全国人大代表熊晓冬：

建设粤港澳大湾区高质量大学

熊晓冬

全国人大代表、广东泓泽教育投资

有限公司董事长李铁提交了《关于彻底

改革我国住房公积金制度的建议》。 李

铁说，因住房改革建立起来的住房公积

金制度运行至今， 其历史意义已经实

现，目前住房公积金制度在提高个人购

房支付能力层面难以发挥积极意义，尤

其在一线城市购房，公积金可谓杯水车

薪。 对于低收入者而言，由于缴存基数

低，通过公积金购房意义也不大。

“在实际运行中，‘低存’ 的低收入

群体虽然是最需要得到住房保障的一

群，但因为收入限制以及房价上涨而无

力购房，并不能享受‘低贷’的优惠条

件。 与此相反，高收入群体因由高收入

作为保障， 并有更高额度的公积金积

累， 有更高的买房自住和投资的意愿。

‘低贷’ 优惠条件可以以较低成本获得

住房贷款，增加了高收入群体购房的动

力。 ”李铁说，这种制度设置反而造成了

低收入者对高收入者的反向补贴，造成

了不公平现象， 也不利于缩小贫富差

距。

李铁建议，取消住房公积金管理机

构设置，减少运营成本，可以运用商业

银行在金融领域的专业优势来减少资

金风险。“基于住房公积金制度对个人

购房所发挥的作用极为有限，建议效仿

香港，将单位缴交部分改为‘廉政守法

保证金’。 ”李铁说，可设置为公民个人

在正式退休后，经审查后被认定为无违

法犯罪行为，则按所缴纳金额的一定倍

数，如两倍或三倍一次性发放。 如果存

在违法犯罪行为的，则取消“廉政守法

保证金”的支付。 这样有利于鼓励公民

在一生当中遵纪守法，公务人员廉洁奉

公，增加违法犯罪的成本，也为公民退

休养老增加福利待遇，给公民创造更好

的物质条件，安享晚年。

李铁说，对于个人缴纳部分，可以

实行更开放的政策，可由个人根据个人

收入情况和消费水平自由决定缴纳幅

度；在缴纳资金积淀后的用途可沿袭现

有《住房公积金管理条例》的规定，即用

于购买国债，个人可以选择购买或不购

买。选择购买的可以以三年定期为一个

单位，到期后可续期，也可选择提取出

来自由支配。

全国人大代表李铁

：

公积金单位缴存部分改为“廉政守法保证金”

李铁

随着国家经济的发展，人民生活水

平的提高，尤其是在“不能让孩子输在

起跑线”的观念影响下，0~3岁婴幼儿的

早期教育越来越受到家长的关注与重

视。 随着二孩政策全面放开，让本就火

爆的早教市场“火”势更旺。但由于早教

市场长期存在的教育标准缺失、行业监

管失范等问题也日益凸显，早教市场亟

待有效规制。

全国人大代表、广东梅县东山中学

教师李杏玲告诉记者，现在很多早教机

构夸大宣传，费用虚高，实际效果却是

难以评估；早教理论体系多，教学内容

相对单调，教学质量难以评估；一些早

教机构环境差， 卫生安全存在明显隐

患；缺乏行业标准，教学监管严重缺位；

教师水平参差不齐。

李杏玲提交了《关于完善法律法

规，规范早教市场的建议》。 她建议，要

明确主管责任部门， 尽快出台法律法

规， 使早教机构设置与运营有法可依。

同时，组织专家研讨，尽快制定出台行

业标准。包括教师资格、教师从业时间、

经营场所、教育理论体系、教师继续教

育情况等。 李杏玲认为，在教学中不仅

要把婴幼儿作为教育对象，还要注重提

升家长育儿能力，向其传递正确的教育

观念、示范正确的教育方法，改变家长

的教育观念和行为，使科学的早期教育

延伸到家庭中去。

全国人大代表李杏玲：

完善法律法规规范早教市场

李杏玲


